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摘要 : [目的 /意义 ] 数 字 经 济 已 成 为 构建 中 国 式 现 代 化 经 济 体系 的 新 引擎 ， 而 有 
效 的 政策 供给 是 高 质量 发 展 数字 经 济 的 关键 保障 ， 对 现 有 政策 量化 评价 可 为 今 
后 政策 制定 、 调 整 、 修 正 及 废除 等 提供 科学 的 依据 。 [方法 /过 程 ] 本 文 首 先 依据 
中 国 数字 经 济 发 展 指 数 确 定 研 究 对 象 并 收集 政策 文本 ， 采 用 文本 挖掘 法 提取 关 
键 词 ， 根 据 主题 词 对 政策 文本 加 以 筛选 ， 其 次 构建 政策 评价 指标 体系 ， 包 含 10 
个 一 级 指标 和 39 个 二 级 指标 ， 结 合 PMC 指数 绘制 PMC 曲面 图 进行 多 维度 量化 
分 析 ; 最 后 根据 多 投入 产 出 表 、 各 变量 得 分 情况 及 政策 文本 内 容 比 较 分析 ， 提 
出 其 优化 路 径 。[ 结 果 / 结 论 ] 研究 发 现 : 在 选取 的 12 项 待 评 政策 中 ， 一 项 为 完 
美 ， 四 项 为 优秀 ， 五 项 为 良好 ， 两 项 为 可 接受 ， 说 明 政 策 制 定 有 一 定 的 科学 性 、 
适用 性 和 可 行 性 ， 国 家 政策 普遍 优 于 地 方 政策 ， 通 过 雷达 图 对 比 ， 挖 掘 地 方 政 
策 存 在 的 短 板 ， 提 出 改善 路 径 及 建议 ， 通 过 对 比 宁夏 回族 自治 区 P4 和 P5 政策 ， 
相互 取长补短 ， 有 助 于 后 续 政 策 的 制定 与 修正 。 
关键 字 : 数字 经 济 ”政策 文本 量化 ”PMC 指数 模型 ”文本 挖掘 
分 类 号 : G250.2 文献 编码 : A 
1 引言 

数字 经 济 事 关 国家 发 展 大 局 ， 已 成 为 推动 我 国 经 济 增长 的 重要 引擎 。 觉 
的 三 十 大 明确 指出 ， 要 着 力 发 展 数字 经 济 ， 促 进 数 字 经 济 与 实体 经 济 快速 融合 ， 
打造 数字 经 济 新 业态 ， 扎 实 做 好 数字 经 济 相关 的 各 项 工作 ， 提 升 我 国 数 字 经 济 
竞争 力 和 国际 影响 力 。 同 时 也 指出 ， 要 大 力 推动 国家 治理 体系 与 治理 能 力 现代 
化 ， 而 政策 量化 评价 是 国家 治理 体系 的 组 成 部 分 之 一 ， 在 推进 国家 治理 体系 和 
治理 能 力 现代 化 过 程 中 具有 不 可 或 缺 的 作用 TRUSOVA,N.Government 
socioeconomic policy under the digital economy in the foreign countries 
and Russia[J].Economic Annals - XX12019,180(11-12):88-96. 。 相 关 研 究 表 
明 ， 数 字 经 济 的 发 展 需 相关 有 效 政 策 的 扶持 TRUSOVA,N.Government 
socioeconomic policy under the digital economy in the foreign countries 
and Russia[J].Economic Annals - XX12019,180(11-12):88-96.，《 中 国 上 市 
公司 数字 经 济 白皮书 》 也 指出 ， 政 集 的 发 布 数量 与 当地 GDP 呈现 高 度 正 相关 。 
据 统 计 ， 目 前 我 国 与 数字 经 济 相 关 的 政策 已 有 330 余 条 ， 政 策 类 别 也 从 “ 摸 石 
头 过 河 ” 过 渡 到 了 顶层 设计 新 阶段 ， 因 此 对 已 有 政策 量化 评价 是 非常 关键 的 。 
但 现 有 文献 只 针对 某 个 省 份 数字 经 济 相关 政策 进行 量化 评价 ， 没 有 全 面 衡量 政 
策 对 发 展 数字 经 济 的 重要 性 。 党 的 十 八大 以 来 ， 政 策 量化 评价 的 力度 进一步 加 
大 。 鉴 于 此 ， 本 文 以 数字 经 济 发 展 指数 较 低 的 5 个 省 市 区 相关 政策 为 研究 对 象 ， 
利用 文本 挖 气 法 筛选 政策 文本 ， 结 合 PMC 指数 模型 及 PMC 曲面 量化 分 析 ， 并 
提出 优化 路 径 。 进 一 步 通过 对 比 某 一 省 份 政策 ， 分 析 存 在 的 不 足 ， 从 而 因 地 制 
宜 地 促进 数字 经 济 本 土 化 ， 为 后 续 制 定 系 统 完备 、 科 学 规范 的 政策 提供 依据 。 
2 研究 综述 

政策 评价 是 由 特定 主体 针对 一 项 政策 的 各 个 方面 ， 按 照 一 定 标 准 对 政策 
实施 情况 进行 客观 、 科 学 的 各 种 评价 ， 其 目的 是 发 现 政策 制定 过 程 中 的 偏差 、 
明确 政策 的 可 行程 度 及 对 政策 资源 的 重新 配置 ， 以 便 检验 政策 制定 和 执行 的 实 
际 效果 ， 从 而 为 政策 的 调整 和 发 展 提供 参考 意见 Error: Reference source not 
found。 通 过 对 已 有 文献 梳理 ， 政 策 评价 可 以 分 为 定性 评价 和 定量 评价 两 种 。 
* 本 文系 国家 重点 研发 计划 资助 项 目 (项 目 编号 : 2022YFF0903000) 研究 成 果 之 
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Le) 


定性 评价 是 指 对 政策 的 影响 进行 综合 的 、 客 观 的 评价 ， 以 便 判 断 政 策 是 否 达 到 
预期 的 目的 ， 主 要 包括 问卷 调查 、 案 例 、 专 家 评估 、 政 策 文本 分 析 等 评价 方法 ， 
以 往 学 者 研究 主要 在 创新 政策 李 志 军 .加 快 构 建 中 国 特色 公共 政策 评估 体 
系 员 .管理 世界 ,2022,38(12):84-92.DOl:10.19744/j.cnki.11- 
1235/f.2022.0169. 魏 喜 武 , 薛 霞 .创新 政策 的 “ 力 ” 与 “能 ”: 创 新 政策 
站 数 构 建 维度 选择 叮 . 科 研 管理 ,2016,37(S1):270- 

274.DOI:10.19571/j.cnki.1000-2995.2016.s1.039.、 科 技 政策 及 通过 政策 工 
具 Error: Reference source not found 对 新 能 源 政 策 的 量化 分 析 。 定 量 评价 是 
指 对 政策 的 实施 情况 进行 科学 的 、 客 观 的 评价 ， 以 便 判 断 政策 的 成 效 如 何 ， 以 
及 是 否 达 到 预期 的 目标 ， 主 要 包括 文献 分 析 、 投 入 产 出 模型 、 模 糊 集合 评价 法 、 
数据 包 络 法 等 评价 方法 ， 学 者 结合 层次 分 析 法 ， 主 要 对 我 国体 育 产 业 、 工 业 等 
方面 的 政策 加 以 量化 评价 ， 并 从 执行 效力 等 方面 提出 了 完善 建议 易 剑 东 , 袁 春 
梅 . 中 国体 育 产业 政策 执行 效力 评价 一 一 基于 模糊 综合 评价 方法 的 分 
析 品 .北京 体育 大 学 学 报 ,2013,36(12):6-10+29.DOI:10.19582/j.cnki.11- 
3785/g8.2013.12.003.。 此 外 ， 有 学 者 还 借鉴 计量 经 济 学 、 生 态 学 等 交叉 领域 
探索 科学 的 政策 评价 方法 。 

研究 学 者 认为 ， 上 述 方法 虽然 具有 科学 性 ， 但 主观 性 较 强 ， 不 适合 对 政策 
量化 评价 李 志 军 .加 快 构建 中 国 特 色 公 共 政 策 评估 体系 吕 . 管 理 世 界 ， 
2022,38(12):84-92.DOI:10.19744/j.cnki.11-1235/f.2022.0169. 。 为 了 增强 
政策 量化 研究 的 逻辑 性 ， 学 者 提出 了 一 种 定性 与 定量 相 结 合 的 内 容 分 析 法 ， 量 
化 评价 集中 在 科技 人 才 刘 忠 艳 , 赵 永 乐 , 王 斌 .1978 一 2017 年 中 国 科 技 人 才 
政策 变迁 研究 趾 中 科 技 论坛 ,2018(02):136- 
144.DOI:10.13580/j.cnki.fstc.2018.02.019.、 创 业 人 才 郭 俊 华 , 徐 倪 妮 . 基 
于 内 容 分 析 法 的 创业 人 才 政 策 比 较 研 究 一 一 以 京 沪 深 三 市 为 例 叫 . 情 
报 杂 志 ,2017,36(05):54-61. 和 海归 创业 彭 伟 , 符 正平 .基于 内 容 分 析 法 的 
海归 创业 政策 研究 :以 长 三 角 地 区 为 例 员 .科技 进步 与 对 策 ， 
2015,32(15):115-119. 等 政策 。 随 着 对 量化 评价 方法 的 深入 研究 发 现 ， 该 方法 
在 政策 评价 过 程 中 存在 准确 性 不 高 、 精 确 度 较 低 等 缺陷 卜 令 通 , 许 亚 楠 , 张 嘉 
伟 等 .2015 一 2020 年 中 国 众 创 空 间 政 策 量 化 评价 叫 . 中 国 科 技 论坛 ， 
2021(07):46-56.DO1:10.13580/j.cnki.fstc.2021.07.012.。 为 了 弥补 上 述 方法 
的 不 足 ， 马 来 西亚 大 学 研究 员 Ruiz Estrada 首次 提出 PMC 指数 模型 ， 成 为 目前 
比较 完备 、 流 行 的 政策 量化 评价 方法 Error: Reference source not found， 量 
化 评价 所 选取 的 政策 类 型 也 趋 于 多 元 化 ， 现 有 文献 对 科技 服务 业 Error: 
Reference source not found、 众 创 空 间 扶 持 杜 宝贵 , 陈 乔 . 基 于 PMC 指数 
模型 的 科技 服务 业 政 策 量化 评价 : 辽宁 及 相关 省 市 比较 叫 . 科 技 进步 
与 对 策 ,2022,39(01):132-140.、 机 器 人 产业 胡 峰 , 威 晓 妮 , 汪 晓 燕 . 基 于 
PMC 指数 模型 的 机 器 人 产业 政策 量化 评价 一 一 以 8 项 机 器 人 产业 政 
策 情 报 为 例 员 .情报 杂志 ,2020,39(01):121-129+161.、 冰 雪 产 业 周 文静 ， 
张 瑞 林 .基于 PMC 指数 模型 的 冰雪 产业 政策 量化 评价 及 实证 研究 中 ]. 
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武汉 体 育 学 院 学 报 ,202256(04):42- 
48+80.DO1:10.1593OVj.cnki.wtxb.2022.04.003. 等 政策 量化 评价 较 多 ， 而 对 
数字 经 济 相关 政策 的 研究 较 少 蒙 冬 松 , 柴 艺 琳 , 田 志雄 .基于 PMC 指数 模型 
的 吉林 省 数字 经 济 政策 文本 量化 评价 品 . 情 报 科 学 ,2021,39(12):139- 
145.D0Ol:10.13833/j.issn.1007-7634.2021.12.021. 。 数 字 经 济 作为 驱动 我 国 
经 济 高 质量 发 展 的 新 动能 ， 正 不 断 与 经 济 社会 的 各 个 领域 深度 融合 ， 已 成 为 引 
领 我 国 经 济 发 展 、 产 业 变 革 和 构建 国际 新 格局 的 核心 力量 陈 伟 光 , 钟 列 断 , 裴 
丹 . 平 台 经 济 治理 :从 国家 监管 向 全 球 治 理 跨越 的 逻辑 [天津 社 会 科 
学 ,2022(06):71-80.DOI:10.16240/ij.cnki.1002-3976.2022.06.009. 。 近 年 来 ， 
数字 经 济 发 展 问题 成 为 国家 关注 的 焦点 问题 ， 对 330 余 条 数字 经 济 相 关 的 政策 
量化 评价 是 非常 有 必要 的 中 。 本 文 基 于 PMC 指数 模型 ， 结 合 文本 挖掘 法 对 数字 
经 济 发 展 靠 后 地 区 的 政策 进行 多 维度 量化 分 析 ， 为 今后 政策 的 废 改 立 提 供 依据 
9， 促进 数字 经 济 协 同 发 展 。 
3 资料 采集 与 文本 分 析 

根据 《2020 中 国 数字 经 济 发 展 指数 (DEDI) 》 报 告 显示 ， 我 国 数字 经 济 发 
展 指数 平均 值 为 29.6， 为 了 更 直观 地 展示 我 国 31 个 省 份 数字 经 济 发 展 情况 ， 运 


用 python 可 视 化 模块 对 2020 年 我 国 数字 经 济 发 展 指数 绘图 描述 ， 如 图 1 所 示 。 
二 了 2020 中 国 数字 经 济 发 展 指数 


图 1 各 省 数字 经 济 发 展 指数 分 布 图 

由 图 1 发 现 ， 数 字 经 济 发 展 整体 呈现 出 东 强 西 弱 的 格局 ， 即 沿海 发 展 较 快 ， 
西部 发 展 缓慢 的 趋势 ， 且 西藏 、 新 疆 、 青 海 、 宁 夏 和 吉林 五 个 省 份 〈 以 下 称 
“目标 省 份 ”) 数字 经 济 发 展 指数 排名 相对 靠 后 。 而 数字 经 济 的 发 展 需要 相关 
政策 的 扶持 中， 因此 本 文 对 目标 省 份 数字 经 济 相 关 政 策 进行 量化 分 析 ， 并 通过 
与 国家 政策 对 比分 析 ， 继 而 发 现 现 有 政策 的 优势 与 不 足 ， 为 今后 政策 的 制定 提 
供 可 靠 依据 ， 在 一 定 程度 上 促进 区 域 数字 经 济 高 质量 发 展 。 

在 收集 数字 经 济 政 策 文 本 时 ， 为 了 保证 文本 的 完整 性 、 科 学 性 以 及 准确 性 ， 
同时 考虑 到 政策 收集 过 程 的 高 效 性 与 便捷 性 ， 本 文 利用 网 络 仆 虫 工具 ， 通 过 输 
入 关键 词 的 方式 ， 自 动 地 息 取 相关 政策 文本 。 首 先 ， 在 中 国 知 网 政府 文件 栏目 
下 查询 相关 政策 ， 以 “数字 经 济 ”、“ 大 数据 ”、“ 智 慧 城市 ”等 为 关键 词 ， 


同时 限定 发 布 机 关 为 中 央 单 位 和 目标 省 份 ， 其 他 省 份 不 参与 政策 查询 ， 总 计 检 
索 到 446 条 相关 记录 ， 其 中 包括 中 央 单 位 304 条， 目标 省 份 142 条 ; 其 次 ， 通 
过 登录 目标 省 份 人 民政 府 官网 以 及 各 省 所 属 的 市 级 人 民政 府 官网 ， 进 一 步 检 索 
数字 经 济 相 关 的 政策 ， 如 规划 、 方 案 、 通 知 、 法 律 法 规 、 纲 要 等 文件 ， 最 后 ， 
为 了 保证 政策 文件 的 全 面 性 ， 利 用 百度 搜索 引擎 和 Google 搜索 引擎 进行 查 缺 补 
漏 。 继 而 ， 将 收集 的 政策 文本 进行 文 种 过 滤 ， 即 删除 掉 通 知 类 、 回 复 函 、 请 示 
类 、 公 告 类 、 报 告 类 等 政策 文件 ， 最 终 得 到 有 效 政策 文本 73 项 ， 为 文本 挖掘 阶 
段 提 供 数 据 来 源 和 依据 。 

筛选 出 政策 文本 后 进行 预 处 理 ， 首 先 使 用 pandas 读 取 政策 文本 ， 利 用 jieba 
模块 分 词 ， 并 调用 停 用 词 表 过 滤 掉 对 研究 无 明显 意义 的 通用 词 、 虚 词 及 其 他 符 
号 化 冬 松 , 柴 艺 琳 , 田 志雄 . 基于 PMC 指数 模型 的 吉林 省 数字 经 济 政策 文本 量化 评 
价 [JJ]. 情报 科学 ,202139(12):139-145.D0I:10. 13833/j. issn. 1007- 
7634. 2021. 12. 021. ， 如 过 滤 掉 目标 省 份 的 名 称 、 人 民政 府 、 通 知 、 规 划 等 频数 
高 但 没有 实际 研究 意义 的 干扰 词汇 ， 最 终 得 到 政策 文本 的 词 频 分 布 情况 ， 高 频 
词 统 计 如 表 1 所 示 〈 表 中 仅 展 示 前 60 个 高 频 词 ) 。 其 次 利用 WordCloud 模块 制 
作 政 策 文 本 词 云 图 ， 可 以 直观 地 展示 政策 文本 关注 的 焦点 词 ， 如 图 1 所 示 。 最 
后 ， 利 用 ROSTCM6 软件 的 Netdraw 插件 构建 共 现 网 络 图 谱 ， 揭 示 主 题词 间 的 
关联 关系 ， 如 图 2 所 示 。 

表 1 政策 文本 高 频 词 统计 表 (部 分 ) 
词汇 词 频 词汇 词 频 词汇 词 频 词汇 词 频 


建设 加 快 共享 建立 
数据 932 安全 403 留 慧 280 农业 220 
数字 856 资源 202 加 3 2 
838 386 2 252 212 
服 工业 实现 公共 
838 383 二 252 212 
发 展 797 体系 380 制度 242 部 门 208 
应 用 625 能 力 379 智能 240 信息 化 199 
平台 555 大 数据 373 治理 240 构建 185 
企业 523 政府 370 完善 238 统一 184 
建设 485 符 动 349 融合 237 设施 183 
经 济 483 互联 网 341 水 平 237 引领 180 
管理 基础 融合 | 强化 ley 
数字 化 445 ev 325 用 位 227 人 167 
字 人 424 310 人 226 人 154 
提升 422 规范 292 社会 224 保障 151 
技术 407 系统 286 协 后 223 旅游 150 
政务 监管 重点 监测 
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图 3 共 现 网 络 图 

由 表 1 和 图 2 可见: 建设 、 数 据 、 数 字 、 服 务 等 关键 词 在 政策 文本 出 现 次 
数 最 多 ， 表 明 所 收集 的 政策 文本 是 以 加 快 数字 建设 ， 提 高 服务 水 平 为 主题 的 。 

共 现 网 络 图 (图 3) 是 将 政策 文本 中 的 高 频 词 用 网 络 图 的 方式 展现 ， 其 中 
节点 代表 主题 词 ， 节 点 大 小 代表 主题 词 的 强度 ， 节 点 之 间 的 连 线 代 表 主 题词 间 
的 联系 ， 即 一 个 节点 与 其 他 节点 的 连 线 越 多 ， 代 表 该 节点 的 主题 词 越 重要 
Error: Reference source not found。 由 图 3 发现: 四 “应 用 ”此 关键 词 的 节 
点 图 块 最 大 ， 表 明 与 其 他 主题 词 的 衔接 最 多 ， 设 定 其 为 政策 文本 的 核心 关键 词 ; 
@@ 数 字 化 、 技 术 、 建 设 、 服 务 、 加 快 等 节点 连 线 较 多 ， 设 定 为 政策 文本 的 次 要 
关键 词 ， 这 些 关键 词 充分 体现 了 政策 的 聚焦 领域 ， 即 加 快 建设 数字 化 服务 平台 ， 
推动 数字 技术 应 用 等 ， 为 推动 区 域 经 济 高 质量 发 展商 定 基础 。 

本 文采 用 国家 政策 和 地 方 政策 相 结 合 的 原则 ， 筛 选 包 含 核心 关键 词 和 次 要 
关键 词 含 义 在 内 的 政策 文本 ， 不 仅 可 以 有 针对 性 地 对 目标 省 份 数 字 经 济 政策 量 


化 分 析 ， 而 且 通 过 国家 政策 ， 映 射出 地 方 政策 存在 的 短 板 ， 为 后 续 政策 的 出 台 
提供 了 科学 的 依据 ， 最 终 选 取 了 12 项 政策 文本 ， 其 中 国家 政策 3 项 ， 目 标 省 份 
级 政策 9 项 ， 如 表 2 所 示 。 进 一 步 发 现 ， 编 号 P1、P3 和 了 4 政策 依据 《中 华人 
民 共 和 国 国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 人 制定 。 


表 2 数字 经 济 政策 文本 
编号 政策 标题 发 文字 号 发 布 时 间 
pl 到 务 院 关 于 印发 0 数字 经 济 发 展 规 划 的 国 发 (2021】 29 号 a 
P2 国务 院 关 于 加 强 数 字 政 府 建 设 的 指导 意见 国 发 (2022) 14 号 2022/6/23 
P3 “十 四 五 ”推进 国家 政务 信息 化 规划 发 改 高 技 (2021) 1898 号 2022/12/24 


P4 ”宁夏 回族 自治 区 数字 经 济 发 展 “ 十 四 五 ”规划 ”” 宁 政 办 发 (2021) 69 号 。 2022/1/13 


宁夏 回族 自治 区 数字 政府 建设 行动 计划 〈2021 
年 -2023 年 ) 


P6 吉林 省 制造 业 数字 化 发 展 “ 十 四 五 ”规划 吉 工 信 信 软 (2021) 291 号 ”2021/9/3 


宁 政 发 (2021) 11 号 2021/3/16 


p7 BS 吉政 办 发 (2022] 34 号 。 2022/10/8 
忌 儿 
P8 青海 省 加 快 融入 “ 东 数 西 算 ” 国 家 布局 工作 方案 政 办 (2022】 76 号 2022/9/22 
P9 2022 年 青海 省 促进 数字 经 济 发 展 工作 要 点 青 政 办 函 (2022) 25 号 2022/2/25 
pi 00 (2020— 阿 行 办 发 (2020] 39 号 。 2020/7122 
i 0 监管 实施 新 政 办 发 (2016] 156 号 2016/11/6 
西藏 自治 区 深化 “互联 网 + 先进 制造 业 ” 发 展 工 
P12 2019/4/24 
业 互 联网 的 实施 方案 藏 政 发 (2019】 9 号 019/4/ 
政策 文本 来 源 : 国务 院 或 省 市 级 人 民政 府 官 网 
4 PMC 指数 模型 构建 


PMC 指数 模型 的 构建 通常 包含 四 个 步骤 ， 分 别 是 变量 确认 与 参数 设置 、 建 
立 多 投入 产 出 表 、PMC 指数 计算 、PMC 曲面 图 构建 臧 维 , 张 延 法 , 徐 舌 . 我 国 
人 工 智 能 政策 文本 量化 研究 一 一 政策 现状 与 前 治 趋势 中 .科技 进步 与 
对 策 ,2021,38(15):125-134.。 


4.1 变量 确认 与 参数 设置 
根据 PMC 指数 模型 的 原则 ， 不 忽视 任何 一 个 指标 的 作用 ， 结 合 前 文 分析 ， 

参考 已 有 文献 对 指标 的 设 定 ， 本 文 从 政策 文本 内 部 特征 和 外 部 特征 出 发 ， 构 建 
PMC 指数 模型 评价 体系 ， 其 中 ， 外 部 特征 有 政策 级 别 、 政 策 时 效 和 政策 是 否 公 
开 ， 内 部 特征 可 分 为 政策 的 目标 和 政策 实施 的 方案 ， 评 价 体 系 如 图 4 所 示 。 结 
合 所 选 政 策 的 特点 ， 确 定 了 10 个 一 级 变量 ， 具 体 为 Xi 政 策 性 质 ，X, 政 策 级 别 ， 
X; 政 策 时 效 ， 0 页 域 ，Xe 政策 功能 ，X; 政 策 保障 ，Xs 政 策 
依据 ，X, 政 策 视角 ，Xio 政 策 


1 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 ?1 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 


图 4 PMC 指数 模型 指标 体系 

根据 已 有 学 者 对 二 级 变量 的 设置 ， 结 合 上 文 文本 挖掘 的 内 容 ， 本 文 确定 了 39 个 

二 级 变量 ， 具 体 步骤 有 : 〈1) 根据 高 听 、 宋 亚 萍 、 张 永安 、Estrada 等 人 对 二 

级 变量 的 设 定 ， 完 成 Xi 政策 性 质 、X4 政 策 评 价 、Xio 政 策 公 开 的 二 级 变量 设置 ; 
LE (2) 根据 所 选 政策 的 发 布 时 间 、 政 策 的 发 文 机 关 级 别 以 及 政策 实施 过 程 中 所 涉 
© 及 的 领域 完成 X 政 策 级 别 、Xs 政 策 时 效 、Xs 政 策 领域 的 二 级 变量 设置 ， (3) 
这 从 政策 功能 角度 来 看 ， 发 展 、 建 设 、 推 动 、 规 范 、 制 度 、 引 领 等 高 频 词 体现 了 
SS 目标 省 份 数字 经 济 政策 能 够 为 当地 规范 发 展 、 制 度 建设 、 思 维 引领 和 因地制宜 
© 起 到 作用 ; 4) 从 政策 保障 角度 来 看 ， 一 个 政策 的 实施 需要 政府 、 社 会 、 基 金 、 
CD 技术 、 税 收 以 及 法 律 的 有 效 支 撑 ; (5) 从 政策 依据 角度 来 看 ， 不 同 政策 的 实施 
目的 不 同 ， 完 成 Xs 政策 依据 的 二 级 变量 设置 ，〈6)〉 从 政策 视角 来 看 ， 根 据 已 
有 研究 ， 分 为 宏观 和 微观 两 个 方面 。 最 终 形成 包含 10 个 一 级 变量 和 39 个 二 级 


OO 变量 的 数字 经 济 政策 变量 ， 如 表 3 所 示 。 
we 表 3 数字 经 济 政策 变量 设置 
:一 一 级 变量 名 称 及 编号 二 级 变量 名 称 及 编号 来 源 或 依据 
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决策 ,2022,38(19):57- 
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章 修改 
基于 丰 景 春 等 人 丰 景 春 , 李 
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评价 研究 品 . 软 科学 ， 
2020,34(03):70- 
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环境 ,2017,27(10):188- 
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政策 视角 X Xo 宏观 。 ”Xm 微观 评价 DJ]. 情 报 科学 ， 


2021,39(12):139- 
145.DO1:10.13833/j.iss 
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政策 公开 Xio - Reference source not 


found 文章 修改 
4.2 建立 多 投入 产 出 表 

多 投入 产 出 表 是 PMC 指数 模型 的 基础 ， 其 本 质 是 对 指标 进行 多 维度 测量 而 
形成 的 数据 分 析 架 构 。 本 文 提前 设 定 表 3 中 所 有 的 二 级 变量 所 占 权重 比值 是 相 
等 的 ， 无 需 作 重要 性 排名 。 结 合 相关 政策 文本 ， 采 用 文本 挖掘 法 和 内 容 分 析 法 
对 多 投入 产 出 表 中 39 个 二 级 变量 进行 赋值 ， 其 参数 值 采用 传统 的 二 进 制 形式 张 
永安 , 周 怡 园 .新 能 源 汽车 补贴 政策 工具 挖掘 及 量化 评价 山 . 中 国人 口 . 
资源 与 环境 ,2017,27(10):188-197.， 即 待 评 政策 文本 中 包含 二 级 变量 的 含义 
时 将 其 赋值 为 1， 和 否则 赋值 为 0， 例 如 待 评 政策 如 果 体现 出 预测 性 ， 则 赋值 为 
1， 和 否则 为 0， 待 评 政策 的 依据 是 否 充分 ， 充 分 则 赋值 为 1， 不 充分 则 赋值 为 0。 
但 是 ， 对 于 Xs 政 策 级 别 而 言 是 不 适用 的 ， 因 为 政策 级 别 二 级 变量 用 政策 发 文 机 
关 来 衡量 ， 根 据 联合 行文 规则 ， 只 有 同 级 部 门 可 以 联合 行文 ， 即 Xs 政策 级 别 所 
包含 的 二 级 变量 之 间 是 互 斥 关 系 ， 本 文 参考 臧 维 等 人 四 的 做 法 ， 将 X, 政 策 级 别 
的 二 级 变量 设置 为 [0,1] 之 间 以 0.4 的 梯度 逐 级 递减 ， 即 政策 级 别 为 国家 级 的 取 值 
为 1， 省 市 级 取 值 为 0.6， 其 他 取 值 为 0.2。 多 投入 产 出 表 如 表 4 所 示 。 


表 4 多 投入 产 出 表 
一 级 恶 量 尔 一 乡 恋 量 
级 变量 名 称 一 级 变量 编号 Pl P2 PP3 P4 PS P6 P7 P8 P9 P0 Pl1ll P12 


及 编号 名 称 
项 出 X 1 1 1 10001 1 0 1 0 
监管 X 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
要 指导 X 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
| 性 质 稳定 Xu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 
1 描述 Xs 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
建议 Xe 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 0 0 
试验 X71 11 10 1110 0 0 0 1 
到 家 级 X 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 


政策 级 别 人 
X, 


级 X 0 0 0 06 06 06 06 06 0.6 0.6 0.6 0.6 
其 他 X»3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 


A nk 中 长 期 Xs 1 1 1 1 0 
WI 短期 Xs 1 1 1 1 1 
临时 Xs3 0 0 0 0 

依据 充分 X 1 0 1 1 1 

方案 科学 X 1 1 1 1 1 

政策 评价 ”目标 明确 Xs 1 1 1 1 1 

Xa 规划 合理 Xu 1 1 1 1 1 

原则 清晰 Xs 1 1 1 1 1 

保障 充分 X46 1 0 0 1 0 

政治 x 0 1 1 0 0 

经 济 Xx;,, 1 1 1 1 1 

政策 领域 社会 Xs 1 1 1 1 1 

X; 技术 X 1 1 0 0 1 

生态 Xss 0 0 1 1 1 

文化 X56 1 0 0 0 1 

规范 发 展 X 1 1 1 1 1 

政策 功能 ”制度 建设 Xe 1 1 1 1 1 

Xs 思维 引领 Xe 1 1 1 1 1 

丸 地 制 宜 Xe 1 1 0 1 0 

政府 补贴 X， 1 1 1 1 0 

社会 支持 X 1 1 1 1 1 

政策 保障 ”专项 基金 X 1 0 0 1 1 

X] 技术 支持 Xn 1 1 0 1 1 

税收 优惠 Xs 0 0 0 1 0 

法 律 保护 X6 1 1 1 1 1 

ww 现实 背景 X 1 1 1 1 1 

eh 政策 引用 Xs 1 0 1 1 0 

; 他 Xs 1 1 1 1 1 

本 宏观 X 1 1 1 1 1 

政策 视角 Xs 微观 Xm 1 1 0 1 0 

政策 公开 Xe ”- - 1 1 1 1 1 
4.3 PMC 指数 计 


0 0 0 0 0 0 0 
1 1 1 1 1 1 
1 0 1 0 1 0 
1 0 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 0 下 1 1 1 1 
1 0 1 0 0 0 0 
0 0 0 0 0 0 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 0 1 0 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 0 1 1 0 0 
0 0 0 0 1 1 0 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 0 0 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
0 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
0 0 1 1 0 1 0 
1 1 0 1 1 0 1 
1 1 1 0 0 0 0 
0 0 1 0 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 0 1 0 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1 0 0 0 0 0 
0 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 


依据 董 纪 昌 等 人 董 纪 昌 , 袁 镁 , 尹 利 君 ,等 .基于 PMC 指数 模型 的 单项 
房地产 政策 量化 评价 研究 一 一 以 我 国 “ 十 三 五 ”以 来 住房 租赁 政策 
为 例 吕 .管理 评论 ,202032(05):3-13+75.DOI:10.14120/j.cnki.cn11- 
5057/f.2020.05.001. 和 蔡 冬 松 蒙 冬 松 , 柴 艺 琳 , 田 志雄 .基于 PMC 指数 模 
型 的 吉林 省 数字 经 济 政策 文本 量化 评价 叫 . 情 报 科学 ,2021,39(12):139- 
145.DOI:10.13833/j.issn.1007-7634.2021.12.021. 的 计算 方法 ，PMC 指数 模 


型 的 计算 步骤 如 下 : 


STEP 1: 依照 表 3 构建 的 一 级 变量 及 二 级 变量 ， 建 立 多 投入 产 出 表 ; 


STEP 2: 根据 公式 (1) 和 公式 (2) ， 运 月 


昌文 本 控 # 


量 进行 赋值 ; 


STEP 3: 结合 二 级 变量 的 值 ， 根 据 公式 (3) 计算 各 个 一 级 变量 的 值 ; 


其 中 ，i 代表 一 级 变量 ，j 代表 二 级 变量 。 


昌 和 二 进 制 法 对 二 级 变 


(1) 
(2) 


(3) 


STEP 4: 结合 一 级 变量 的 值 ， 根 据 公 式 〈4) 计算 各 个 待 评 政策 的 值 。 


(4) 
由 此 得 到 待 评 政 策 文本 的 PMC 指数 ， 进 而 对 各 项 待 评 政策 进行 一 致 性 评价 
量化 ， 已 有 学 者 对 PMC 指数 的 评价 划分 标准 略 有 差异 ， 本 文 结合 所 选 政策 文本 ， 
参照 宋 大 成 等 人 宋 大 成 , 焦 凤 枝 , 范 升 .我 国 科 学 数据 开放 共享 政策 量化 
评价 一 一 基于 PMC 指数 模型 的 分 析 叫 .情报 杂志 ,2021,40(08):119-126. 
和 郭 强 等 人 的 观点 ， 等 级 划分 标准 如 表 $ 所 示 ， 待 评 政策 最 终 PMC 指数 得 分 、 
评价 结果 及 排名 如 表 6 所 示 。 


表 5 政策 等 级 划分 标准 
政策 得 分 8.7-10 7.8-8.09 0.9-7.79 0-0.89 0-5.99 
评价 标准 完美 优秀 良好 可 接受 不 及 格 
表 6 政策 评价 结果 表 
编号 XI X, Xi X41 Xs X Xi Xs X,。 Xi PMC 指数 排名 等 级 划分 
完美 
Pl 1.00 1.00 0.67 1.00 0.67 1.00 0.83 1.00 1.00 1.00 9.17 1 优秀 
P2 1.00 1.00 0.67 0.67 0.67 1.00 0.67 0.67 1.00 1.00 8.35 3 优秀 
P3 1.00 1.00 0.67 0.83 0.67 0.75 0.50 1.00 0.50 1.00 7.92 5 
P4 0.86 0.60 0.67 1.00 0.50 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 8.63 2 优秀 
PS 0.71 0.60 0.67 0.83 0.83 0.75 0.67 0.67 0.50 1.00 7.23 9 良好 
P6 0.86 0.60 0.67 1.00 0.67 0.75 0.67 1.00 0.50 1.00 7.72 0 良好 
P7 0.71 0.60 0.33 0.50 0.67 1.00 0.67 0.67 0.50 1.00 0.04 12 “可 接受 
P8 0.86 0.60 0.67 1.00 0.50 1.00 0.83 1.00 0.50 1.00 7.90 4 优秀 
P9 0.86 0.60 0.33 0.83 0.50 0.75 0.67 0.67 0.50 1.00 0.71 11 可 接受 
P10 0.71 0.60 0.67 0.83 0.83 0.75 0.67 1.00 0.50 1.00 7.56 7 良好 
Pll 0.71 0.60 0.67 0.83 0.50 1.00 0.67 1.00 0.50 1.00 7.48 8 良好 
P12 0.57 0.60 0.33 0.83 0.67 1.00 0.67 1.00 0.50 1.00 7:17 10 及 
均值 0.82 0.70 0.59 0.85 0.64 0.90 0.71 0.89 0.63 1.00 7.71 - 


4.4 PMC 曲面 图 构建 

PMC 曲面 是 以 立体 的 方式 展现 PMC 指数 得 分 ， 进 而 综合 分 析 政 策 在 各 维 
度 的 优势 和 存在 的 短 板 。PMC 曲面 通常 呈现 凹凸 不 平 的 三 维 立体 图 像 ， 颜 色 不 
同 则 代表 指标 得 分 不 同 ， 而 且 曲 面 凸 出 部 分 代表 待 评 政策 在 评价 变量 上 得 分 较 
高 ， 四 陷 部 分 代表 待 评 政 策 在 评价 变量 上 得 分 较 低 赵 杨 , 陈 雨 涵 , 陈 亚 文 .基于 
PMC 指数 模型 的 跨 境 电子 商务 政策 评价 研究 叮 . 国 际 商务 (对 外 经 济 贸 
易 大 学 学 报 ),2018(06):114-126.DO1:10.13509/j.cnki.ib.2018.06.010.。P 
MC 曲面 首先 要 建立 一 个 由 9 个 一 级 变量 组 成 三 维和 矩阵 ， 本 文 一 级 变量 有 10 个 ， 
但 由 于 Xio (政策 公 开 ) 没有 二 级 变量 且 待 评 政策 在 此 项 的 得 分 均 为 1， 考虑 到 
PMC 矩阵 的 对 称 性 ， 故 将 XI。( 政 策 公 开 ) 在 构造 PMC 曲面 时 临时 剔除 ， 即 选 
取 前 9 个 一 级 变量 构建 3*3 的 和 矩阵 ，PMC 曲面 的 构建 如 公式 (5) 。 


(5) 


根据 PMC 计算 指数 ， 最 终 得 到 各 个 待 评 政 策 的 PMC 息 阵 ， 如 表 7 所 示 ， 
进而 通过 PMC 矩阵 得 到 PMC 曲面 ， 本 文选 取 等 级 划分 为 完美 、 优 秀 、 良 好 和 
可 接受 的 政策 各 一 个 ， 分 别 以 P1、P4、P11、P7 为 例 进行 展示 ， 如 图 5 至 图 
8。 


表 7 待 评 政策 PMC 矩阵 
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政策 编号 P1 P2 Pp3 


PMC 矩阵 
政策 编号 P4 Pp5 P6 
PMC 矩阵 
P8 P9 
P11 P12 


| 1.00 
ao80-100 ogo 半 
6o 1 m0.60-080 ”060 二 加 
040 1 一- sa 四 
0.20 r” Ss 三 系列 8。 mo2z0.040 r g Rs 
ooj 老 系列 2 m000020 ooo | 一 四 总 系列 2 
2 系列 本 2 一 (和 
3 3 
图 5P1 的 PMC 曲面 图 图 6P4 的 PMC 曲面 图 
100 7 一 1.00 让 加 sese = 
080 二 a m0.80-100 080 让 
060 1 m060-080 ”060 +” 
| 一 一 0.40-0.60 | 一 中 
< i 系列 3 a 一 一 系列 3 
0.20 下 / 0.20-040 020 二 /7 
ooo jl 一 系列 m000-020 ooo | A 系列 2 
是 一 一 一/ 2 Y 系 别 
3 3 
图 7P11 的 PMC 曲面 图 图 8P7 的 PMC 曲面 图 


5 政策 文本 评价 

参照 政策 评价 结果 表 绘 制 等 级 占 比 图 ， 如 图 9 和 图 10 所 示 。 通 过 对 比 发 现 ， 
国家 级 政策 明显 优 于 目标 省 份 政策 ， 且 目标 省 份 中 完美 等 级 政策 占 比 为 0%， 良 
好 水 平 以 上 占 比 为 78%， 说 明 目 标 省 份 政策 制定 存在 较 大 改进 及 优化 的 空间 ， 
但 也 具有 一 定 的 科学 性 与 完备 性 。 


0.00% 


目 完 美 日 完美 
目 优 秀 目 优 秀 
日 良好 目 良 好 
目 可 接受 四 可 接受 


9 所 有 政策 等 级 占 比 图 10 目标 省 份 政 策 等 级 占 比 图 


从 前 文 PMC 指数 量化 结果 可 见 ， 目 标 省 份 9 项 政策 中 ， 两 项 为 优秀 ， 五 项 
为 良好 ， 两 项 为 可 接受 ， 通 过 目标 省 份 待 评 政策 在 各 指标 的 得 分 与 所 有 政策 的 
得 分 对 比 ， 并 以 雷达 图 的 方式 展示 ， 可 以 清晰 地 看 出 待 评 政 策 在 某 些 方面 存在 
的 短 板 。 宁 夏 回族 自治 区 待 评 政策 雷达 图 如 图 11 所 示 ， 吉 林 省 待 评 政 策 雷达 图 
如 图 12 所 示 ， 青 海 省 政策 雷达 图 如 图 13 所 示 ， 新 疆 维吾尔 自治 区 待 评 政策 雷 
达 图 如 图 14 所 示 ， 西 藏 自治 区 待 评 政策 雷达 图 如 图 15 所 示 ， 进 而 结合 多 投入 
产 出 表 对 目标 省 份 待 评 政策 量化 评价 分 析 。 


一 一 -p4 一 一 一 P5 一 于 雪 水 平 


一 一 p6。 P7 meee 于 水平 


政策 性 质 x1 
1.00 


政策 级 别 x2 


政策 级 别 x2 


政策 公开 x10 


FT 
二 日 


政策 视角 Xe /。 政策 时 效 x3 ”政策 视角 x9 政策 时 效 x3 
1 
1 
1 
1 
、 
1 AN 
1 \ Lo 汉 
政策 依据 x8 一 > 政策 评价 X4 。” ”政策 依据 x8 全 > 政策 评价 x4 
、 yy i 
、 
政策 保障 xX7 SS 政策 领域 X5 政策 保障 x7 政策 领域 x5 
mi 。 
政策 功能 x6 政策 功能 x6 
A 和 A bw EE es 上 
图 11 宁夏 政策 PMC 指数 雷达 图 图 12 吉林 省 政策 PMC 指数 雷达 图 
一 一 pg pg 一 -一 平均 水 平 ee 
政策 性 质 x1 
政策 性 质 x1 1.00 ee 
的 政策 公开 x10 政策 级 别 x2 


政策 级 别 x2 
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政策 视角 x9 政策 时 
、 
ke 人 > @ \ A 
政策 依据 x8<、WN、“”。 .2 一 “政策 评 
政策 保障 x7 政策 领域 x5 


~ A 
~ 
政策 功能 x6 


图 13 青海 省 政策 PMC 指数 雷达 图 


一 一 一 P12 一 一 王 均 水 平 


政策 性 质 x1 
1.00 


政策 级 别 x2 


效 x3 政策 视角 x9 
价 x4 ”政策 依据 :8 


Kea 


妈 策 保障 x7 
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政策 功能 x6 


图 14 新 疆 政策 PMC 指数 雷达 图 
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政策 评价 x4 
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图 15 西藏 政策 PMC 指数 雷达 图 


政策 时 效 x3 


政策 评价 x4 


政策 领域 x5 


《宁夏 回族 自治 区 数字 经 济 发 展 “ 十 四 五 ”规划 》(P4) 的 PMC 指数 是 


8.63， 排 名 第 2， 政 策 级 别 为 优秀 ， 表 明 该 政策 能 够 较 好 结合 数字 经 济 的 发 展 趋 
势 ， 因 地 制 宜 地 促进 宁夏 地 区 的 经 济 发 展 。 但 在 政策 级 别 X 和 政策 领域 Xs 的 
PMC 指数 低 于 均值 ， 这 说 明 该 政策 发 布 机 关 为 省 市 级 ， 且 发 布 机 关 只 有 一 个 ， 
在 一 定 程度 上 存在 偏好 性 ， 同 时 涉及 领域 比较 窄 ， 未 提 及 政治 、 技 术 和 文化 三 
个 领域 。 根 据 各 指标 的 PMC 指数 低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 
径 ， 建 议 的 优化 路 径 为 : X; 一 X,， 此 路 径 不 是 唯一 的 。 

《宁夏 回族 自治 区 数字 政府 建设 行动 计划 (2021 年 -2023 年 ) 》(P5) 的 
PMC 指数 是 7.23， 排 名 第 9， 政策 级 别 为 良好 ， 该 项 政策 在 政策 性 质 XI、 政策 
级 别 X、 政 策 评价 Xi、 政 策 功 能 Xe、 政策 保障 X、 政 策 依据 Xs 和 政策 视角 Xs% 
的 PMC 指数 低 于 均值 。 结 合 多 投入 产 出 表 分 析 发 现 ， 该 项 政策 没有 预测 性 和 建 
立 实验 基地 ， 涉 及 领域 范围 小 ， 且 政策 保障 不 是 很 充分 。 根 据 指标 的 PMC 指数 
低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 径 ， 建 议 的 优化 路 径 为 : Xs 一 Xe 一 
Xo 一 Xi 一 X 一 X 一 X4， 此 路 径 不 是 绝对 的 ， 需 依据 政策 实施 情况 以 及 区 域 经 济 
发 展 来 调整 。 

《吉林 省 制造 业 数 字 化 发 展 “ 十 四 五 ”规划 》(P6) 的 PMC 指数 是 7.72， 排 
名 第 6， 政策 级 别 为 良好 ， 该 项 政策 在 政策 级 别 X、 政 策 功 能 Xe、 政策 保障 X] 
和 政策 视角 Xe 的 PMC 指数 低 于 均值 。 结 合 多 投入 产 出 表 分 析 发 现 ， 该 政策 发 
布 机 关 为 省 市 级 ， 且 没有 联合 其 他 单位 发 文 ， 在 一 定 程度 上 存在 偏好 性 。 因 为 
该 项 政策 是 针对 制造 业 提出 的 ， 没 有 兼顾 宏 微 观 视角 ， 这 与 该 政策 定位 有 很 大 
关系 。 根 据 指标 的 PMC 指数 低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 径 ， 
建议 的 优化 路 径 为 : Xe 一 Xe 一 X 一 X， 此 路 径 不 是 唯一 的 。 

《吉林 省 人 民政 府 办 公 厅 关于 智慧 农业 发 展 的 实施 意见 》(P7) 的 PMC 指数 
是 6.65， 排 名 第 12， 政 策 级 别 为 可 接受 ， 该 项 政策 在 政策 性 质 Xi、 政 策 级 别 
X:、 政 策 时 效 X;、 政 策 评 价 X、 政 策 保障 X;、 政 策 依据 Xs 和 政策 视角 Xo 的 
PMC 指数 低 于 均值 。 该 政策 是 针对 农业 发 展 提出 的 ， 各 指标 得 分 与 政策 定位 
接 相 关 。 建 议 将 长 期 目标 与 短期 目标 相 结 合 ， 同 时 应 增加 税收 优惠 和 加 大 社会 
支持 力度 。 根 据 指标 的 PMC 指数 低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 E 
径 ， 建 议 的 优化 路 径 为 : Xs 一 X; 一 Xs 一 Xo 一 XX 一 X,X;， 此 路 径 不 是 绝对 的 。 

《青海 省 加 快 融入 “ 东 数 西 算 ” 国 家 布局 工作 方案 》(P8) 的 PMC 指数 是 
7.96， 排 名 第 4， 政 策 级 别 为 优秀 ， 该 项 政策 在 政策 级 别 X，、 政 策 领域 X; 和 政 
策 视角 XX, 的 PMC 指数 低 于 均值 。 结 合 多 投入 产 出 表 分 析 发 现 ， 该 政策 涉及 领 
域 狭 窄 ， 未 提 及 政治 、 技 术 和 文化 三 个 领域 ,没有 兼顾 宏 微观 视角 。 根 据 指标 
的 PMC 指数 低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 径 ， 建 议 的 优化 路 径 
为 : Xs 一 Xo。X,， 此 路 径 不 是 唯一 的 ， 需 依据 政策 实施 情况 以 及 区 域 经 济 发 展 
来 调整 ， 从 而 因地制宜 地 促进 数字 经 济 政策 本 土 化 。 

《2022 年 青海 省 促进 数字 经 济 发 展 工 作 要 点 》(P9) 的 PMC 指数 是 6.71， 排 
名 第 11， 政 策 级 别 为 可 接受 ， 该 项 政策 除 政 策 性 质 Xi 外 的 其 余 一 级 指标 的 
PMC 指数 低 于 均值 ， 这 说 明 该 项 政策 存在 较 大 的 短 板 。 根 据 指标 的 PMC 指数 
低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 径 ， 建 议 的 优化 路 径 为 :， X; 一 Xs 一 
Xe 一 Xs; 一 Xo 一 XX 一 X4， 此 路 径 不 是 绝对 的 。 

《阿勒泰 地 区 数字 经 济 发 展 三 年 行动 方案 〈2020 一 2022 年 ) 》(P10) 的 
PMC 指数 是 7.356， 排 名 第 7， 政 策 级 别 为 良好 ， 该 项 政策 在 政策 性 质 Xi、 政 策 
级 别 X、 政 策 评价 X4、 政 策 功能 Xe、 政策 保障 X 和 政策 视角 X。 的 PMC 指数 
低 于 均值 。 结 合 多 投入 产 出 表 分 析 发 现 ， 该 政策 在 预测 和 试验 两 个 方面 未 涉及 ， 
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在 社会 支持 和 技术 支持 两 方面 保障 不 充分 ， 没 有 兼顾 宏 微观 视角 。 根 据 指标 的 
PMC 指数 低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 径 ， 建 议 的 优化 路 径 为 : 
Xe 一 Xo 一 Xi 一 XX; 一 X4， 此 路 径 不 是 唯一 的 。 

《关于 运用 大 数据 加 强 对 市 场 主体 服务 和 监管 实施 方案 》(P11) 的 PMC 指 
数 是 7.48， 排 名 第 8， 政 策 级 别 为 恨 好 ， 该 项 政策 在 政策 性 质 Xi、 政 策 级 别 
X、 政 策 评 价 X4、 政 策 领 域 Xs、 政 策 保 障 义 ;1 和 政策 视角 Xo 的 PMC 指数 低 于 均 
值 。 结 合 多 投入 产 出 表 分 析 发 现 ， 该 项 政策 在 建议 和 试验 两 个 方面 存在 短 板 ， 
在 专项 基金 和 技术 支持 两 方面 保障 不 充分 ， 且 没有 兼顾 宏 微观 视角 。 根 据 指标 
的 PMC 指数 低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 径 ， 建 议 的 优化 路 径 
为 : X 一 Xo 一 XI 一 X 一 X7 一 X4， 此 路 径 不 是 绝对 的 。 

《西藏 自治 区 深化 “互联 网 + 先进 制造 业 ” 发 展 工业 互联 网 的 实施 方案 》 
(P12) 的 PMC 指数 是 7.17， 排 名 第 10， 政 策 级 别 为 良好 ， 该 项 政策 在 政策 性 质 
Xi 、 政 策 级 别 Xi 、 政 策 时 效 X、 政 策 评 价 X4、 政 策 保 障 X 和 政策 视角 Xs 的 
PMC 指数 低 于 均值 。 结 合 多 投入 产 出 表 分 析 发 现 ， 该 政策 在 建议 、 稳 定 和 建议 
三 个 方面 存在 不 是 ， 忽 略 目 标 期 限 的 结合 ， 只 注重 局 部 目标 的 实现 ， 不 利于 政 
策 实施 的 有 效 性 ， 在 社会 文 持 和 技术 支持 两 方面 保障 不 充分 ， 没 有 兼顾 宏 微观 
视角 。 根 据 指 标的 PMC 指数 低 于 所 有 政策 PMC 均值 的 程度 来 确定 改善 路 径 ， 
建议 的 优化 路 径 为 : X: 一 XI 一 X 一 X 一 X 一 X4， 此 路 径 不 是 唯一 的 。 

6 案例 分 析 

为 了 更 清晰 地 分 析 待 评 政 策 ， 选 取 发 布 时 间 较 为 接近 的 政策 作为 研究 对 象 ， 
最 终 以 宁夏 回族 自治 区 两 个 待 评 政 策 为 例 进行 对 比分 析 ， 分 别 是 《宁夏 回族 自 
治 区 数字 经 济 发 展 “ 十 四 五 ”规划 》(P 人 4 和 《宁夏 回族 自治 区 数字 政府 建设 行 
动 计划 (2021 年 -2023 年 ) 》(P5)， 各 指标 PMC 指数 得 分 如 表 7 所 示 ， 并 根据 
得 分 情况 做 出 柱 形 图 ， 如 图 16 所 示 。 

表 7 P4 和 P5 的 PMC 指数 得 分 
政策 编号 X X，,， Xi; X14 X; X。 X: Xs X。 Xi。PMC 指数 排名 等 级 


P4 0.86 0.60 0.67 1.00 0.30 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 8.03 2 ”优秀 
Pp5 0.71 0.60 0.67 0.83 0.83 0.73 0.67 0.67 0.50 1.00 7.23 9 良好 


所 有 政策 均值 0.82 0.70 0.59 0.85 0.64 0.90 0.71 0.89 0.63 1.00 7.71 - 良好 
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图 16P4、P5 各 指标 得 分 
从 图 16 不 难 发 现 ，P4 与 P5 在 政策 级 别 X、 政 策 时 效 Xs 和 政策 视角 Xi 三 


个 指标 得 分 是 相等 的 ， 在 政策 性 质 X!、 政 策 评价 X4、 政 策 功能 Xe、 政策 保障 
X7、 政 策 依据 Xs、 政 策 视角 X。 等 六 个 方面 P4 高 于 P5， 从 而 导致 PMC 指数 差 
异 较 大 ， 但 政策 领域 X* 指标 上 P5 得 分 显著 高 于 P4， 因 此 本 文 结合 多 投入 产 出 
表 ， 重 点 从 XX!、X4、Xe、X;、Xs 和 XX 六 个 方面 对 P4 和 P5 对 比分 析 。 

(1) 在 政策 性 质 XI 方面 ，P4 得 分 为 0.86，P5 得 分 为 0.71，P4 从 标题 就 
可 以 看 出 它 是 一 项 综合 性 、 前 脆性 的 引导 政策 ， 根 据 政策 文本 发 现 ，P4 明确 包 
含 2025 年 宁夏 数字 经 济 各 项 发 展 指标 的 预期 值 ， 并 建立 试验 示范 点 ， 引 领 全 区 
数字 化 服务 业 发 展 ， 而 P5 主要 在 预测 和 试验 方面 无 具体 体现 。 

(2) 在 政策 评价 X4 和 政策 保障 Xi 方面 ，P5 两 者 得 分 为 0.83 和 0.67， 略 
低 于 平均 分 ， 相 比 于 P4 的 满分 ，P5 在 政策 保障 (X46) 方面 不 够 充分 。P4 非常 
注重 对 政策 的 支持 力度 ， 在 全 文 多 次 提出 多 种 支持 方式 ， 如 对 小 微 企业 税收 优 
患 ( 减 免 ) 政策 、 统 筹 专项 基金 、 加 大 社会 资本 的 广泛 参与 、 优 化 政府 资金 文 
持 等 。 而 P5 未 明细 涉及 政府 支持 和 税收 优惠 ， 应 进一步 优化 保障 措施 ， 吸 引 社 
会 资金 的 投入 并 落实 税 优优 惠 政策 ， 继 而 引导 数字 化 快速 转型 。 

(3) ”在 政策 功能 Xe 和 政策 视角 Xs 方面 ，P5 两 者 得 分 为 0.75 和 0.50， 与 
平均 分 相差 较 大 ， 而 P4 为 满分 。 客 观 地 说 ， 本 文 构建 的 指标 并 

(4) ”能 作为 评价 政策 优 劣 的 硬性 指标 ， 因 为 部 分 指标 是 比较 中 性 的 ， 如 
在 政策 功能 (Xe) 方面 ， 不 一 定 功 能 越 多 的 政策 优 于 功能 少 的 政策 。 

(5) ”在 政策 依据 Xs 方面 ，P5 得 分 为 0.67， 与 平均 分 相差 0.22， 相 比 于 
P4 的 满分 ，P5 在 政策 引用 (Xs) 方面 存在 不 足 ，P4 是 根据 《中 华人 民 共 和 国 
民 经 济 和 社会 发 展 第 十 四 个 五 年 规划 和 2035 年 远景 目标 纲要 》 及 当地 发 展 状 
况 而 制定 ， 而 P5 只 依据 当地 经 济 、 和 生态、 文化 等 各 方面 的 发 展 而 制定 ， 则 在 建 
设 一 个 经 济 繁荣 、 民 族 团结 、 环 境 优 美 、 人 民 富 裕 的 美丽 新 宁夏 。 
7 结论 与 建议 

本 文 基于 PMC 指数 模型 ， 结 合 文本 挖掘 法 对 12 项 数字 经 济 政策 进行 多 维 
度量 化 评价 。 从 政策 文本 角度 而 言 ， 国 家 政策 质量 相对 完善 ， 地 方 政策 有 待 进 
一 步 优 化 ， 但 两 者 都 为 发 展 数字 经 济 发 挥 了 至 关 重 要 的 作用 。 在 目标 省 份 所 选 
的 9 项 政策 中 ， 两 项 为 优秀 ， 五 项 为 良好 ， 两 项 为 可 接受 ， 说 明 政 策 制定 有 一 
定 的 科学 性 、 完 备 性 、 适 用 性 和 可 行 性 ， 但 在 某 些 方面 存在 短 板 ， 辟 如 未 充分 
考虑 当地 数字 经 济 发 展 特 点 、 当 地 发 展 重心 等 。 从 指标 评价 角度 而 言 ， 在 所 选 
取 的 9 项 省 市 级 政策 中 ， 低 于 平均 值 的 一 级 指标 主要 集中 在 政策 级 别 Xi、 政 策 
评价 X4、 政 策 保 障 X 和 政策 视角 Xs 四 个 方面 ， 因 此 ， 在 今后 政策 制定 或 修正 
时 ， 应 着 重 考虑 政策 依据 、 政 策 保 障 及 当地 实际 发 展现 状 ， 同 时 兼顾 宏 微观 视 
角 。 在 有 效 政策 的 支持 下 ， 更 有 利于 推动 区 域 数字 经 济 高 质量 发 展 。 
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Digital economy policy efficiency evaluation is based on the PMC index model 
Su Jingi! Dong Changhong” Wang Shubin'” 
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710061, China 
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Abstract: [Purpose/Significance] Digital economy has become a new engine for the construction of Chinese 
modern economic system, and effective policy Supply is the key guarantee for the high-quality development of 
digital economy. The quantitative evaluation of existing policies can provide Scientific basis for future policy 
formulation, adjustment, revision and abolition. [Methodology/Process]Firstly, the paper determines the research 
object and collects the policy text, adopts the text mining method to select the policy text, constructs the policy 
evaluation index system, including 10 first-level indexes and 39 second-level indexes, and analyzes the PMC 
surface based by the PMC index. Finally, the multiple input and output table, the scores of each variable and the 
content of the policy text. [Results/Conclusions] The study found that among the 12 policies to be evaluated 
selected, one is perfect, four are excellent, five are good, and two are acceptable, indicating that policy formulation 
has certain scientific nature, applicability and feasibility; national policies are generally superior to local policies, 
mining the shortcomings of local policies and proposing improvement paths and suggestions; by comparing P4 and 
PS policies of Ningxia Hui Autonomous Region, we learn from each other and contribute to the formulation and 
revision of subsequent policies. 
Key words: digital economy Policy text quantification PMC index model text mining 


